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ARVIOINTISUUNNITELMA
Kainuun maakuntaohjelman ymparistéarviointi

MAAKUNNAN SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

Maakunnan suunnittelu kasittaa kolme lakisdateista suunnitteluvalinetta:
maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja maakuntakaavan. Tama
arviointisuunnitelma koskee maakuntaohjelman vaikutusten arviointia.

Maakuntaohjelma on alueiden Kkehittdmislain (602/2002) mukainen asiakirja, jossa
asetetaan kehittamistavoitteita sekd maaritelladn toimintalinjat ja toimenpiteet seka keskeiset
hankekokonaisuudet tavoitteisiin padsemiseksi. Kainuun maakuntaohjelman tarkistus laaditaan
vuosille 2006-2010. Maakuntaohjelman tarkistamisen lahtékohtana on vuonna 2003
hyvéksytty Kainuun maakuntaohjelma 2003-2006. Maakuntaohjelmaty® kaynnistyy syksylla
2005.

Maakuntaohjelma tarkentaa maakéaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaista Kainuun
maakuntasuunnitelmaa 2025, joka toimii pitkdn aikavalin strategisena suunnitelmana.
Kainuun maakuntasuunnitelma 2025 hyvaksytaan syksylla 2005.

Maakuntakaava on maankayttdé- ja rakennuslain (132/1999) mukainen pitkan aikavalin
alueidenkaytdn suunnitelma, jossa esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Kainuun
maakuntakaavaehdotus valmistuu syksylla 2005.

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN LAHTOKOHDAT

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksia arvioitaessa voidaan kayttaa vaikutusten arvioinnista
seuraavaa maaritelmaa (Ymparistohallinto 2005):

”Vaikutusten arviointi on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun
liittyva prosessi, jonka ydintavoitteena on tukea suunnitelman valmistelua,
toteutusta ja seurantaa seka suunnitelmaa koskevaa julkista keskustelua.
Arviointi tuottaa ensisijaisesti tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen
vaikutuksista. Lisaksi arvioinnin tavoitteena on osallistumisen ja yhteistyon
tukeminen seka ristiriitojen kasittely.”

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéaristovaikutusten arvioinnista (200/2005)
tuli voimaan 1.6.2005. Tama ns. SOVA-laki ja sitd taydentadva valtioneuvoston asetus
(347/2005) sisaltavat sadnnoksen yleisesta velvollisuudesta arvioida
ymparistovaikutuksia riittdvalla tavalla suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa seka
saannokset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistéarvioinnista. SOVA-lailla ja
-asetuksella  toteutettiin EY:n direktiivi tiettyjen suunnitelmien  ja  ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista (2001/42/EY).

Maakuntaohjelma on SOVA-lainsaadann6n mukainen suunnitelma tai ohjelma, johon
tulee soveltaa SOVA-lain mukaista ymparistbarviointia. Maakuntasuunnitelma
puolestaan on suunnitelma, jonka arviointiin sovelletaan SOVA-lain 38 (ent. YVA-lain 24 8)
mukaista yleista velvollisuutta arvioida ympaéaristovaikutuksia.
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SOVA-laissa asetetaan tavoitteet suunnitelmien ja ohjelmien ympaéaristdvaikutusten arvioinnille.
Lain 1 8 mukaan tavoitteena on edistad ymparistovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisesséa, parantaa yleista tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia sekéa edistaa kestavaa kehitysta.

KAINUUN MAAKUNTAOHJELMAN ARVIOINNIN TAVOITTEET
Kainuun maakuntaohjelman vaikutusten arviointi

- tuottaa tietoa maakuntaohjelman toteuttamisen vaihtoehdoista

— tukee suunnittelua ja paatdksentekoa

- parantaa tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia ohjelman valmistelussa

- integroi vaikutusten arvioinnin entista tiiviimmaéaksi osaksi itse suunnitteluprosessia seka
- tayttadad uuden lainsaddannon vaatimukset.

ARVIOINNIN ORGANISOINTI

Kainuun maakunta —kuntayhtymalla on yleisvastuu maakuntaohjelman ymparistéarvioinnista.
Vaikutusten arvioinnin koordinoinnista vastaa suunnittelija Suvi Rusanen. Arviointi
organisoidaan seuraavasti:

Kunkin  maakuntaohjelman osion kirjoittaja tekee alustavan arvioinnin erillisen
arviointimatriisin avulla, jota arviointitybryhmé taydentda. Maakuntaohjelmaprosessin aikana
jarjestetaan 2-3 tyodpalaveria, jossa on mukana ko. asiantuntijoita seka& arviointityéryhma.
Talléin taataan seka vuorovaikutusnakdkulma ettda arvioinnin tulosten valittyminen
suunnittelutydhon.

= Tydryhmé&n perustana on maakuntakaavatydssa kaytetty tydryhma, jota
taydennetaan ainakin edustajalla/edustajilla Kainuun ymparistokeskuksesta.

ARVIOINNIN KAYTANNON TOTEUTUS
1. Valmistelun aloittamisesta tiedottaminen

Yleisolla tulee olla mahdollisuus saada tietoja ohjelman ja ymparistéselostuksen lahtdkohdista,
tavoitteista ja valmistelusta seka esittda asiasta mielipiteensa. Lisdksi ymparistoselostuksessa
annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta on kuultava alueellista
ymparistokeskusta seka muita vaikutusalueella toimivia viranomaisia.

= Kuulutetaan Kainuun maakuntaohjelman 2006-2009 valmistelun alkamisesta
elokuussa 2005. Valmisteluun liittyvat asiakirjat ovat nahtavilla Kainuun maakunta —
kuntayhtymén kansliassa. Aineisto julkaistaan myo6s sahkdisesti.

= Viranomaisia kuullaan Kainuun strategiaryhman 2.9. jarjestettavan kokouksen
yhteydessa ja tarvittaessa erikseen.

2. Maakuntaohjelmaluonnos ja ympéaristdselostus
Selvitetadn ja arvioidaan maakuntaohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen

todennéakoisesti merkittavat  ymparistévaikutukset ja laaditaan  ymparistoselostus.
Ymparistoselostuksessa esitetdadn tiedot suunnitelmasta tai ohjelmasta ja tarkastelluista
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vaihtoehdoista ja arviot niiden vaikutuksista. Ymparistéselostus liitetdan maakuntaohjelma-
asiakirjaan.

Arvioidaan vaikutukset (valtioneuvoston asetus 347/2005):

vaestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
luonnon monimuotoisuuteen, eliéstédn, kasvillisuuteen, maaperdan, veteen, ilmaan ja

ilmastotekijoihin

yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan,

aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintéon (ml. rakennusperintd ja muinaisjadnnokset)

luonnonvarojen hyddyntamiseen sekéa
edella mainittujen tekijoiden valisiin suhteisiin.

Ymparistoselostuksen tarkemmat sisaltovaatimukset esitetadn asetuksessa.

= Mita suunnitelman osia arvioidaan?

0 Maakuntaohjelma voidaan arvioida kokonaisuutena tai jakamalla se
osiin > Arviointi suoritetaan arvioimalla toimintalinjoja.

= Mita vaihtoehtoja arvioidaan?

0 Maakuntaohjelman arvioinnissa toimintalinjat arvioidaan ilman erityista
vaihtoehtoasetelmaa. Maakuntaohjelman kokonaisarvioinnin
yhteydessd tarkastellaan maakuntaohjelman toteuttamiseen liittyen
esim. seuraavat vaihtoehdot:

VE O Tuleva kehitys, jos maakuntaohjelmaa ei olisi laadittu
VE 1 Maakuntaohjelman toteuttamiseen varataan resurssit ja
siihen sitoudutaan laajalti.
= Missé vaiheessa arviointi tehdaan?

0 Arviointi tehddan suunnittelun kuluessa niin, ettd arviointi integroituu

suunnitteluprosessiin.

3. Maakuntaohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta on kuultava

viranomaisia ja yleista

Kansalaisilla tulee olla mahdollisuus tutustua maakuntaohjelmaluonnokseen ja
ymparistdselostukseen ja esittda niistd mielipiteensa. Asiakirjaluonnoksista tulee pyytaa
lausunnot ainakin alueelliselta ymparistokeskukselta ja tarpeen mukaan kunnallisilta
terveys- ja ympéristoviranomaisilta sekd muilta viranomaisilta. Maakuntaohjelmaluonnos
asetetaan nahtaville hallintolain 55 8§ ja 62 8 mukaisesti 30 paivan ajan.

= Maakuntaohjelmaluonnos ja ympaéristoselostus menevat maakuntahallituksen
kasittelyyn 7.11.2005, jonka jalkeen ne asetetaan nahtaville ja pyydetaan
lausunnot. Liséksi jarjestetdan kuntakierros.

Maakuntaohjelman hyvaksyminen

Maakuntaohjelman  hyvaksymisesta tiedotetaan hallintolain 62 8 mukaisesti.
Hyvéaksymispaatoksesta kay ilmi, miten ymparistéselostus ja ohjelman valmistelun aikana
saadut mielipiteet ja lausunnot on otettu huomioon.

= Paatds sekd maakuntaohjelma asetetaan nahtaville ja toimitetaan tiedoksi Suomen
ymparistokeskukselle, ja julkaistaan myds sahkoisesti.

Ymparistovaikutusten seuranta

Maakuntaohjelman toteuttamisesta aiheutuvia ymparistévaikutuksia tulee seurata siten,
etta tarvittaessa voidaan ryhtyd toimenpiteisiin ymparistéhaittojen ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi.
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= Seuranta vastuutetaan maakunnan ennakointi- ja seurantaryhmalle.

Ymparistoarvioinnin prosessi kuvana (Lahde: Ymparistdhallinto 2005)
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Lisatietoja Kainuun maakuntaohjelman ympaéaristdarvioinnista antaa suunnittelija Suvi Rusanen,
p. 08-6155 4241, gsm 044-7100 873, buvi.rusanen@kainuu.fil

Arviointisuunnitelman laatimisen lahteina on kaytetty seuraavia teoksia:

Hallintolaki (434/2003)
Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005)

Paldanius, J. & L. Tallskog (2005). Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin laatu. Suomen ympaéristé 778.
Helsinki 2005.

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista (347/2005)

Ympaéristohallinto 2005. SOVA-tukiaineisto.
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